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Prefata

In ultima perioadii ma gindesc din ce in ce mai mult la un alt tip de analizi a
dezvoltirii comunitatilor etnice, pornind de la faptul ci globalizarea isi pune
amprentele inevitabil §i pe pdstrarea si exprimarea identititii etnice. Trebuie si
recunoastem — exagerdnd un pic, bineinteles — ci azi, daci intr-o comund se
circuld cu caruga sau cu 4x4, acest lucru poate oglindi, intr-o oarecare mdsurd,
s gradul de pastrare a identititii. Dezvoltarea economici — sau recesiunea
economici — poate produce surprize §i in modul de autopercepere identitari a
unei comunitati. Astfel, se poate spune ci intr-un viitor nu foarte indepdrtat,
vom vorbi despre dezvoltarea economici a unei comunititi — care aparent nu
are nici o legaturd cu identitatea — aga cum vorbim despre portul popular, despre
bucitiria specificd, despre limba materna. In unele locuri oamenii au
congtientizat deja ci portul popular sau bucitiria specifici pot constitui o idee
de afacere, ducind astfel la promovarea identititii. Torul depinde, desigur, de
mai mulfi factori: dimensiunea comunititii, zona geografica §i istoricd in care se
afld, raportul etnic, modul de expunere — sau auroexpunere — a comunitatii.
Studiul de fati incearca si urmdreasca dezvoltarea unor comunititi multietnice
§1 sd caute raspunsuri la cauzele ce duc la asimilare sau, dimpotriva, la péstrarea
identititii. Detalii despre mecanismele de actionare ale acestor cauze nu vom
afla din studin... vom primi, insd, certitudinea ci elementele pur identitare —
limba, cultura — nu sunt singurele care definesc viitorul unei comunititi. Studiul
realizat de sociologul Marius Cosmeanu este o primd incercare de a identifica
aceste lucruri si sunt sigur cd va deschide ,apetitul pentru continuare.

Marké Attila*

* Secretar de Stat, Departamentul pentru Relatii Interetnice, Guvernul Romaniei
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»Predictia e dificild, mai ales cea despre viitor.”
Niels Bohr, fizician danez

Dupa 20 de ani. Introducere

Experienta celor aproape doud decenii scurse de la ciderea Zidului Berlinului ne
arata ci trecerea de la comunism la un sistem democratic cu economie de piata
nu e tocmai un proces usor de gestionat. Motivele sunt numeroase si complexe,
unul dintre ele fiind gradul de eterogenitate etnica. Nu putini sunt specialistii
care sustin cd ritmul reformelor intr-unele societiti postcomuniste ale Europei
Centrale si de Est a fost mai lent decat cel preconizat in entuziasmul sfarsitului
de an 1989 si pentru ci proportia minorititilor etnice in respectivele societiti a
fost mai mare. Unul dintre argumentele celor care sustin aceastd idee este acela
cd un clivaj etnic permite anumitor actori politici sa deplaseze atentia publicului
dinspre dezbaterile asupra unor reforme sociale, economice sau politice —
necesare, dar neprofitabile din punct de vedere electoral — inspre discutii asupra
drepturilor minorititilor etnice (Badescu si Kivu, 2005). Din aceasta perspectiva,
Roménia de tranzitie are specificul ei, configurat de trei fatori: 1. structura etnica
a populatiei; 2. ponderea importanti a anumitor grupuri etnice; 3. felul in care
statul roman/guvernele Romaniei, partidele politice, mass-media, sfera academica
si, in general, grupurile de presiune si actorii importanti ai societatii civile au
gestionat relatia dintre majoritate si minorititile etnice.

Daci ne uitdm pe harta Europei de Est de dupi 1989, vom observa ci statele cu
problemele cele mai mari in gestionarea politicilor fatd de minorititile etnice

* Se spune despre un titlu, bun sau riu, ci vorbeste de la sine. Cu toate acestea, trebuie si fac o precizare.
Cand am ales sa folosesc formula ,4x4*, nu am vrut s fiu nici ironic, nici malitios. Departe de mine
gandul persiflarii. Cu atit mai mult, cu cit sunt pietonul zilnic al unei ageziri (Bucuresti) in care
abundenta SUV-urilor, iti lasd impresia ci joci in Mad Max (film australian cu gust apocaliptic, realizat
in 1979). Ideea pe care o sugerez e alta: politicile publice, dincolo de orice evidente empirice, tin de
vointa celui care decide implementarea lor, prin urmare, acest ,,4x4“ trimite mai degrabi la perspectivele
dorite ale relatiilor interetnice din Roménia, pe un teren istoric destul de accidentat.
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(URSS si Iugoslavia) au fost cele in care acestea s-au bucurat in perioada
comunistd de anumite drepturi, de anumite forme de autonomie, in schimbul
unei loialititi tacite. Putem adauga aici si cazul Cehoslovaciei (1918-1993), care
insd si-a schimbat structura teritoriald intr-o manierd mult mai elegantd politic
decat primele doud, prin aga-numitul ,,Divort de catifea®.

Romania si Bulgaria, pe linia traditiei nationaliste, au avut o politicd minoritard
distincta pentru aceastd parte a continetului: politicile asimilationiste fatd de
minoritatea maghiara, respectiv turcd; ,,vinzarea“ sasilor™ si evreilor, ignoranta
fatd de romi etc. Formele diferite de raportare ale statelor comuniste la diversitatea
etnic au dus la evolutii diferite in gestionarea relatiei majoritate-minoritati si
dupa 1989. In cazul primei categorii, drepturile acordate minorititilor au fost
interpretate de ideologii nagionalisti drept privilegii. In cazul Romaniei si
Bulgariei, evolutia relagiilor interetnice a fost mai putin conflictuali si pentru ci
minorititile de pe teritoriul lor au fost preocupate mai intii si isi revendice
drepturile de care au fost private inainte de 1989 (Dimitrijevic, 2000). Ceea ce
este important insa, din perspectiva lucririi de fatd, e ci atitudinea si
comportamentul social al institutiilor statului romin din comunism sunt
prezente, inertial, si in acest moment, punindu-si amprenta asupra procesului
de democratizare a institutiilor administratiei publice. Bineinteles, inclusiv in
cazul comunitatilor multietnice.

Cu peste 20 de etnii aflate pe teritoriul siu, Romania reprezintd statul cu cele
mai multe minoritdti etnice din Uniunea Europeani (UE), doud dintre ele —
maghiarii si romii — fiind si printre cele mai mari din UE. In functie de gradul
de integrare sociala, politici si economica, minorititile etnice de pe teritoriul
Romiéniei pot fi impirtite in trei tipuri: (1) minoritatea maghiara, (2) minoritatea
romi si (3) grupul minoritatilor ,,mai mici“ (sub 100.000 de membri). Tipologia
subliniaza, in primul rind, faptul ¢i minorititile etnice din Roménia nu formeaza
un monolit si nu pot fi tratate unitar, sub umbrela unei singure categorii (Horvdth
si Scacco, 2001).

* E vorba de perceperea unei unei sume de bani de citre statul roman din partea fostei Republici Federale
a Germaniei (RFG) pentru fiecare cetitean romén de etnie germand plecat definitiv in acea tara.
Argumentul invocat de regimul de la Bucuresti era ci statele care primesc cetiteni roméni trebuie si
pléteasci toatd suma ivestiti de Romania pentru respectivii cetdteni ai sai (§colarizare, servicii de sinitate
s.a.m.d.). Sumele vehiculate in epoci variau intre 60.000 si 80.000 de mirci germane per capita.
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Tabel nr. 1. Structura etnici a populatiei Roméniei in 2002 (sursa: www.edrc.ro)

Etnia Total [%]
1. Romani 19,399,597 89.47
2. Maghiari 1,431,807 6.60
3. Romi (Tigani) 535,140 2.46
4. Ucraineni 61,098 0.28
5. Germani 59,764 0.27
6. Rusi-lipoveni 35,791 0.16
7o Turci 32,098 0.14
8. Tiatari 23,935 0.11
9. Sarbi 22,561 0.10
10. Slovaci 17,226 0.07
11. Bulgari 8,025 0.03
12. Croati 6,807 0.03
13. Greci 6,472 0.02
14. Evrei 5,785 0.02
15. Cehi 3,941 0.01
16. Polonezi 3,559 0.01
17. Italieni 3,288 0.01
18. Chinezi 2,243 0.01
19. Armeni 1,780 0.00
20. Ceangii 1,266 0.00
21. Al etnie 16,850 0.07
22. Etnie nedeclarati 1,941 0.00
TOTAL 21,680,974
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(1) Maghiarii reprezinti cea mai numeroasi minoritate etnica din Roménia (6,6%
din totalul populatei) si, alituri de romi si evrei, grupul etnic cel mai prezent pe
agenda publicd autohtona, inclusiv ca tintd predilectd a discursului nationalist,
prin perceperea lor, in rindul majorititii, ca grup etnic cu gradul cel mai mare de
amenintare®. Cu toate acestea, relatia comunititii maghiare din Ardeal cu
majoritatea are putere de model, istoria ultimelor doud decenii a acestei relatii
avand, pe fond, un curs ascendent.

Dupi un conflict sAngeros intre populatia roméneasca si cea maghiari de la Targu
Mures/Marosvasérhely (martie 1990), moment care a readus Romania — la scurt
timp de la evenimentele din decembrie 1989 — in atentia opiniei publice
mondiale, a urmat, sase ani mai tArziu, prima participare la guvernare a Uniunii
Democrate a Maghiarilor din Roménia (UDMR). Un precedent, spunea
presedintele de atunci al Statelor Unite, Bill Clinton, cu titlu de model pentru
toate statele noilor democratii est-europene. $i nu numai pentru ele. A urmat
apoi ceea ce ag numi ,secularizarca UDMRS, principala formatiune politica a
maghiarilor din Roménia coabitdnd, de atunci (1996-2008), cu toate
formatiunile politice care s-au aflat la guvernare, indiferent daci ele erau de
orientare crestin-democrati, social-democrati sau liberala.

Dincolo de toate criticile sau atacurile din sfera publici la adresa acestei coabitiri,
angajarea politici a UDMR la nivel decizional si strategic a ficut dovada unei
loialitdti care a redus distanta sociald dintre roméni i maghiari si a mai domolit
spiritele aprinse in 1990. Bundoard, in momentul de fatd, prezenta unui ministru
sau a unui alt reprezentant al statului romé4n din partea UDMR a devenit o
imagine familiard. Mai mult, aceastd prezentd a contribuit la o mai buna
cunoagtere din partea opiniei publice romanesti a capacitatii sau, dupd caz, a
incapacititii manageriale a specialistilor sau politicienilor delegati de comunitatea
maghiara in structurile puterii de la Bucuresti. Cu alte cuvinte, participarea la
diversele parteneriate politice de dupd 1989 a insemnat si asocierea UDMR cu
virtutile i defectele respectivelor coalitii, ficAnd astfel posibil accesul majoritatii
la intimitatea politicd a Uniunii si reducind semnificativ suspiciunea fatd de o
formatiune politicd despre care, in ultimii 19 ani, s-a spus multe, inclusiv ci e de
facturi terorista.

Aceasta ar putea fi ,versiunea demo“ a unei istorii pe care Romania o poate
promova (si) pe plan extern. Fira indoiald, modelul este perfectibil, dar, ca sa

* Conform sondajului de opinie realizat de CSOP, in mai 2007, despre perceptia relatiilor interetnice
din Roménia.
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ludm exemplul cel mai abrupt, ¢ incomparabil mai functional decat cel din Serbia
vecind. Modelul este perfectibil in primul rind prin nevoia unui plus de
maturizare a institutiilor statului romén, la nivel central si local in egald masura.
Existd incd disfunctionalititi, reflexe, sedimentiri la nivelul comportamentului
institutional care indica fie inertia fostelor regimuri politice*, fie metehnele
politicilor publice din ultimii 19 ani (educationale, culturale s.a.m.d.). Voi ilustra
cu un singur exemplu. Simplu si, cred, indeajuns de griitor: o discutie purtatd in
2002, la realizarea recensiméntului, intre un operator de teren, adicd un angajat
al statului romAn, §i unul din respondentii sii, cetitean al aceluiasi stat...

Operator: - Ce nationalitate aveti?
Respondenti: - Maghiara.
Operator: - $i sotul?

Respondenti: - Si el.

Operator: - Sigur?!

Respondenti: - Da...

Operator: - Copii aveti?
Respondenti: - Da. Trei.

Operator: - Ei ce nationalitate au?...

(2) Romii constituie, ca pondere, a doua minoritate etnici din RomAnia.
Conform ultimului recensimant (2002), numarul lor se ridica la 535.140 de
persoane (2,47% din totalul populatiei). Multi specialisti sustin, insd, cd aceastd
populatie este mult mai numeroasa, estimrile variind de la un milion, la doud
sau chiar trei milioane. Conform datelor demografice oferite de Institutul
National de Statistica (INS), 51,48% dintre romi declari ca au ca limbd materna
roména, 43,98% limba romanes si 4,48% limba maghiara. Structura confesionala
a comunitatii este urmdtoarea: 81,88% ortodocsi, 6,44% penticostali, 3,80%
romano-catolici, respectiv 3,06% romi de alte religii. Cét priveste scolarizarea,

* Multe din grupurile etnice ale regiunii au cunoscut de-a lungul istoriei lor att statutul de majoritar
cit si pe cel de minoritar. Daca facem o comparatie intre, si spunem, comportamentul de
minoritar/majoritar al romanilor ardeleni, respectiv cel de majoritar/minoritar al maghiarilor din aceesi
regiune in primul si ultimul deceniu al secolului 20, observim ci exista numeroase trisituri comune,
revendicarile minoritarului si solutiile majoritarului fiind aproape aceleasi in cele doud cazuri.
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mai bine de un sfert dintre ei (25,6%) sunt analfabeti, ponderea fiind de 20,6%
in randul barbatilor si de 30,8% in rindul femeilor.

Ca fundal istoric, au trebuit s treacd mai bine de cinci secole de la prima atestare
documentari a romilor din Romaénia (1358), pentru ca si putem vorbi de un
proces de transformare a lor intr-un grup etnic unitar (a doua jumatate a secolului
20). In epoca moderni, ceea ce conferea structuri acestei etnii erau aga-numitele
yneamuri (fierari, spoitori, cocalari, calddrari, rudari, lingurari, ciobotari, liutari,
florari, geambasi, ciurari, argintari, ursari, matisari, aurari, zlitari sau cirimidari).
Lor li se adiugau comunititile de romi romanizati (vitrasi), maghiarizati
(romungro, gabor) si turcizati (Haller, 2008). Mai meritd si amintim ci, in
secolul trecut, asemenea multor altor etnii, si istoria romilor a fost marcati de
cele doud ideologii majore ale veacului: nazismul* si comunismul**.

Dupi 1989, evolutia romilor e specifici unei comunitati periferice, marginale, ea
fiind marcatd de problemele nu atit identitare, cit existentiale™**. Insi, cultura
politici pre-democratici in rindul unei parti a majorititii in privinta intelegerii
Celuilalt, prejudecitile (,decalaj cultural®, ,inapoiere®, ,degradare morald®,
sigiend precara“ etc.), ideile rasiste, discrimindrile, discursul mediatic tendentios
si lipsa politicilor coerente, articulate pentru integrarea romilor au completat
yarsenalul indreptat impotriva unei comunitdti care pérea victima perfecta. Tot
acest context nu putea si nu duci si la situatii critice.****

Unul dintre elementele fundamentale care delimiteazi etnia romi de restul
minorititilor etnice este lipsa unei tari-mama. La nivel mental, acest neajuns
schimbi regulile jocului, imposibilitatea referintei la o ,tard de origine®, adica
lipsa unui sprijin politic, financiar sau moral din partea unui alt stat decat cel
roman, defineste o cu totul alti raportare la majoritate decit in cazul celorlalte
grupuri etnice din Roménia. Relatia de putere dintre romi si romani devine astfel

* Holocaustul a atins §i comunitatea romilor din Roménia, 36.000 de romi fiind deportati in

Transnistria. Acestora li se adauga romii din Ardeal, pe atunci parte a Ungariei, tara din care au fost
deportati in lagire de exterminare 28.000 de romi (Haller, 2008).

** Industrializarea si procesul de modernizare i-a obligat pe multi romi fie sa revina la o viaga semi-
nomada, fie s isi cAstige traiul din activititi desfasurate in economia informala.

*** Dupi 1989, majoritatea covarsitoare a romilor angajati la fostele intreprinderi de stat (peste 90%)

a intrat in somaj, problemele sociale majore provocate de aceastd noud situatie fiind departe de a fi
rezolvate in prezent (Haller, 2008).

**** In primii ani ai tranzitiei, sentimentele xenofobe si incapacitatea autoritatilor de a gestiona/controla
situatia au dus la peste 30 de conflicte in ageziri locuite si de romi. Agresiunile impotriva lor au luat si
forme extreme: violentd fizica, arderea caselor si lingaj.
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net diferitd de cea, si spunem, dintre maghiari §i romini, germani i roméni,
evrei si roméni g.a.m.d. Aceastd situatie este completatd de fragmentarea internd
sau de incapacitatea de pAnd acum a reprezentantilor comunitatii rome de a forma
o elitd (trans)politicd unitard, cu actiuni §i mesaje convergente. De partea cealaltd,
a majoritdtii, disfunctionalitatea principald la nivel macrosocial o constituie
incoerenta manageriala a autoritdtilor statului roman in gestionarea problemelor
romilor. Acestea sunt citeva dintre elementele care au ficut ca situatia romilor,
in ansamblu, sd nu se fi modificat major fatd de perioada de inceput a tranzitiei.

Noutitile notabile ale ultimilor ani sunt semnele conturdrii unei elite rome
eterogene si transferarea tematicii rasiste la adresa lor i in afara irii. Prezenta tot
mai numeroasi a romilor din Romania in statele Uniunii Europene a atras o
prezentd pe misurd a lor in discursul politic i mediatic din aceste state. Nu
totdeauna, insd, intr-un context fericit. Cazul cel mai cunoscut il reprezinta, fird
indoiald, Italia. Reteta folositd de jurnalistii si politicienii din Peninsuld a fost
simpla si lipsitd de inedit: generalizarea unor cazuri criminale sau de violenta
fizicd individuale (nesemnificative statistic) pentru incriminarea unei intregi
comunitati. Nu e momentul si nici spatiul suficient aici pentru a detalia
resorturile, dinamica si rezultatele acestei campanii mediatice. Cert este cd ea a
avut un impact puternic si in rindul opiniei publice romanesti. In urma ei, cel
putin la nivelul simgului comun si la cel al continuturilor media roménesti, o parte
a romAnilor s-a solidarizat cu romii din empatie, facAnd paralela cu discursul
negativ din presa occidentald la adresa romanilor ,neaosi“. Un alt segment de
societate, insd, a preluat retorica din presa italiand. ,Bigotii“* roméni, folosindu-
se de acest prilej pentru a mai a ataca o datd minoritatea roma, au prins doi iepuri
deodati: pe de o parte, au putut rediscuta ,,problema grava“ pe care o reprezinta
minoritatea roma in societatea romaneascd, iar pe de altd parte, au putut pleda
pentru inocenta concetitenilor majoritari aflati in Italia, spunind ca toate belelele
de care i acuzi Occidentul pe imigrantii romani sunt, de fapt, comise de romi. In
fine, o a treia categorie o reprezinta indiferentii si cei care nu vor sd audi de subiect.

(3) Grupul format de minorititile etnice ,mai mici® sau ,altele decAt maghiari®
(si romd), ca si preiau stingacea formulare folositd in Parlament pentru

* Sociologul american Robert K. Merton identificd patru tipuri posibile de membri ai unei majorititi,
in functie de atitudinea si comportamentul lor fati de minorititi: 1. liberalii absoluti (nu au prejudeciti
si nu discrimineazd o minoritate, chiar dacid acest comportament ii costd); 2. liberalii de conjuncturi
(care se considerd lipsiti de prejudeciti, dar care ,vor merge cu valul daci atitudinea lor i-ar putea
costa); 3. bigotii timizi (toti cei care au prejudeciti fatd de minorititi, dar actioneazd intr-o manierd
egalitard din cauza legilor sau a intereselor financiare) si 4. bigotii activi (care au prejudeciti puternice
fatd de grupurile etnice si le discrimineaza); (Merton, 1949).
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desemnarea grupului parlamentar al minoritatilor etnice, este format din albanezi,
armeni, bulgari, cehi-slovaci, croati, evrei, germani, greci, italieni, macedonenti,
polonezi, rusi-lipoveni, ruteni, sirbi, tdtari, turci, ucraineni. {i mai putem adiuga
aici, pe aroméni si pe ceangii, nerecunoscuti ca minoritate de citre statul roman.
Evolutia tuturor acestor minoritti dupd 1989 este semnificativ diferitd de cea a
maghiarilor sau romilor, in primul rind prin faptul ci multe dintre ele, datorita
dimensiunilor mici, au ca principal obiectiv péstrarea identitatii lor culturale
(Horviéth si Scacco, 2001). Din acest motiv, rareori se intAmpla ca problemele lor
sd atragd atentia mass-media si a opiniei publice romanesti. Exceptiile notabile,
cu o vizibilitate publici mai mare, sunt evreii (prin traditia discursului antisemit
autohton) si ceangaii (prin asocierea cu maghiarii). Astfel, nici volumul de
informatii, nici literatura de specialitate dedicata lor nu se compard cu numarul
studiilor, sondajelor sau cirtilor scrise despre maghiari si romi, cunoasterea
minorititilor care alcituiesc acest al treilea tip fiind implicit mai siraci. In
completarea acestei cunoasteri vine, in parte, si lucrarea de fati.
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Obiective

Care este situatia minoritatilor mai putin ,cotate” pe agenda politici romaneascd?
Cum au evoluat polonezii, tatarii sau ceangiii ultimelor doud decenii si, mai ales,
unde se afld aceste comunitati in prezent? Ce evolutie a avut restul comunitatilor
etnice din Romania, egale constitutional cu primele? Care sunt disfunctionali-
titile sau bunele practici ale relatiei lor cu majoritatea? Sunt doar citeva dintre
intrebdrile care au niscut ideea acestei lucriri. Principalele intrebdri, insd, la care
incearcim si rispundem prin demersul nostru sunt: 1. Ce anume face o
comunitate etnicd si functioneze mai bine pe anumite planuri decat alta? si 2.
Care sunt factorii care le conferd comportamente si trasdturi comune/diferite?

Studiul, realizat la initiativa Centrului Regional Project on Ethnic Relations
(PER) pentru Europa Centrala, de Est si de Sud-Est, in cadrul unui program
sprijinit de citre Departamentul pentru Relatii Interetnice al Guvernului
Roméniei*, isi propune o analizi calitativd a patru comunititi etnice rurale din
Roménia (vezi Fig.1): polonezii din Solonetu Nou (judetul Suceava), romii din
Coltdu (Maramures), ceangiii din Cleja (Baciu) si titarii din Valu lui Traian
(Constanta).

Fig.1

* O prezentare intermediard a cercetarii a avut loc in iunie 2008, la Bucuresti, in cadrul unei dezbateri
la care au participat reprezentanti ai administratiei publice si ai altor institutii guvernamentale, ai
organizatiilor nonguvernamentale de profil, jurnalisti, experti si reprezentanti ai minorititilor.
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SWOT: pe langi prezentarea celor patru comunititi, cu punctele slabe si punctele
tari ale fiecireia, lucrarea incearc si sd identifice oportunititile si ameningirile in
administrarea acestor tipuri de comunitdti, adresindu-se, in primul rind,
administratiei publice (locale si centrale) si reprezentantilor comunititilor etnice.
Ca grup tintd, insa, informatiile oferite pot folosi si altor parti implicate sau
interesate de problematici (mass-media, organizatii nonguvernamentale de profil,
experti, sfera academic).

Algoritmul studiului

Studiul a parcurs urmdtorii pasi:
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documentare, culegere de informatii pentru elaborarea strategiei de
cercetare (date statistice, literaturd de specialitate, studii, monografii,
informatii primite de la organizatiile locale sau centrale ale etniilor
cercetate).

monitorizarea presei si a informatiilor relevante din reteaua Internet
(articole, interviuri, forumuri, pagini de Internet ale celor patru
comunitdti, ale ministerului de resort, ale altor institutii de stat sau
organizatii care se ocupa cu problemele minoritatilor din Roménia)

discutii cu experti si reprezentanti ai celor patru comunititi pentru
selectia localitatilor si proiectarea cercetarii

munca de teren propriu-zisd, site-visit-uri in cele patru comunititi
selectate si in alte localititi relevante (observatie nonparticipativa,
note, inregistriri video, interviuri cu experti, reprezentanti ai
administratiei publice locale si centrale, lideri locali, oameni de
afaceri, preoti, profesori, medici, alti membri ai comunitatii, ,,batranii
satului“, membri ai unor comunititi vecine)

prelucrarea si interpretarea datelor

redactarea i predarea lucririi



Modele de management in comunitdti multietnice 4 x 4

Criterii de selectie

Cele patru etnii au fost stabilite de finantator. Alegerea lor a urmdrit o mai buni
cunoastere a ultimelor doud din cele trei categorii de minorititi ale tipologiei
folosite. Cercetarea nu are pretentia de reprezentativitate la nivel national,
grupurile etnice selectate neconstituind un esantion pentru etniile pe care le
reprezintd in Roménia. Am ales, ins3, cele patru comunitati cu intentia de a pleca
de la experientele lor si de a propune citeva idei care si poata fi utile oricirei
administratii publice locale care are de gestionat comunititi multietnice. Prin
urmare, recomanddrile acestui studiu nu privesc exclusiv cele patru comunitati,
administratiile lor, ci administratia locald a tuturor comunititilor similare din
mediul rural.

Criteriile pe care le-am avut in vedere la selectia comunitatilor/localititilor au
fost urmitoarele:

1. reprezentativitate (comunitatile etnice selectate si acopere cit mai
multe din caracteristicile grupului etnic din care face parte);
2. diversitate (localitatea selectati sa fie multietnici);

3. proximitate (comunitatea sd se afle in apropierea altor comunititi de
aceeasi etnie®, intr-o zona speciﬁci etniei respective);

4. relatii de putere (raporturile dintre etnii in localititile alese si difere,
adica sd existe si pozitii ,dominante®, si ,de subordonare®, de ambele
parti, atit de partea minorititilor, cit si a majoritatii);

5. mobilitate (cele patru comunititi etnice si difere ca dinamici
profesionald, dar si migrationala internd sau/si internationald);

6. pondere (pentru mai multd relevantd, etnia selectata sd reprezinte peste
20% din populatia comunitdtii in care triieste);

7. dimensiune (cele patru localitati sd difere intre ele ca populatie);

spatialitate (pe cit posibil, cele patru asezari si difere ca structuri
spatiald).

* La aceste criteriu, am intdmpinat o dificultate in cazul romilor, datd fiind eterogenitatea acestei etnii
in Romania. Selectarea comunitatii din Coltdu a fost decisi de restul criteriilor.
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Prezentare generala

Tabel nr. 2. Structura pe etnii a localititilor cercetate (sursa: INS si primdrii)

Romi Ceangii Polonezi Titari Ucrainieni Maghiari Roméni Populatia

Coltiiu 37% - - - - 62% 1% 2254
Cleja - 98% - - - - 2% 7060
Solonetu Nou - - 97% - 2% - 1% 718
Valu lui Traian 2% - - 20% - - 78% 10.139

Coltiu/Kolté (judetul Maramures)

»Daci esti exigent cu tine, impui aceastdi exigentd i altora din comunitate.
(localnic maghiar)

Satul Coltiu (atestat documentar din 1405) e situat la aproximativ 15 km de
Baia Mare, proximitate care ii confera anumite avantaje, in primul rind in
privinta comertului si a pietei fortei de munca. Nivelul de dezvoltare al
comunititii este, in contextul ruralului autohton actual, mediu spre prosper.
Situat intr-o zona geograﬁcé deluroasa, asezarea reprezintd un punct de atractie
turistica in principal pentru turigtii din Ungaria, care vin aici i pentru a vedea
resedinta familiei Teleki (o clidire superbd cindva, dar ajunsi in paragini in
prezent), dar si locul in care a scris si si-a petrecut luna de miere cunoscutul poet
maghiar Sdndor Petéfi. De asemenea, localitatea constituie pentru multi turisti
wcomandamentul® de unde pleacid pentru a vizita alte zone turistice ale
Maramuresului.

Coltdu are o populatie de peste 2.200 de locuitori, dintre care mai bine de o
treime sunt romi, acestia trdind in cea mai mare parte intr-o ,colonie“ de la
marginea satului. Maghiarii formeaza restul de aproape doua treimi, prezenta
roménilor fiind ,neglijabila“ (15 persoane). In 2004, in urma unui referendum,
satul a redevenit comuna, statut pe care l-a avut si inainte de 1968, cand, in urma
reformelor administrative, a devenit parte a comunei Sicilageni.

Insight:

* principalele preocupdri: agricultura, zootehnia si agroturismul
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circa o treime dintre tineri lucreazi in Baia Mare

aproximativ 100 de romi din sat lucreaza in Baia Mare, la o fabrici de
mobild pentru o firma de profil occidentald

multi sdteni lucreazd sezonier in Ungaria

cand in sat sunt munci la care e nevoie de forta de munci necalificatd,
romii sunt primii chemati ca zilieri

mai mult de jumatate dintre romi triiesc din ajutor social
disfunctionalitati in administrarea terenurilor, o problemi care ar

putea crea conflicte in viitor (unele nu au proprietar sau au un statut
incert)

primii 10 ani de tranzitie au ravésit comunitatea (probleme sociale,
somaj, conflicte)

infrastructura stradali este proastd

colonia de romi de la marginea satului accentueazi statutul de
»marginali“ al romilor

prezenta de odinioard a poetului national al Ungariei in sat constituie
principalul ,,brand* identitar al satului si poate fi folosit ca un posibil
vector pentru a atrage mai multi turisti

este printre putinele sate cu traditie maghiara din zona, pe care nu le-
a atins procesul de asimilare din perioada comunistd, aspect care le da
localnicilor maghiari o anumiti mandrie si o culturd politica specifica

maghiarii mentin si isi dezvolta relatii de parteneriat cu organizatii si
institutii din Ungaria (organizatii nonguvernamentale, Biserici etc.)
desi dezbinati, romii au caracteristicile unei comunititi mature

numdrul celor care vin aici pentru a le cunoaste stilul de viatd si
cultura este relativ mare, aspect care ii motiveaza pe romi, spre
deosebire, de exemplu, de un alt grup etnic studiat, polonezii din

Solonetu Nou, care ,,sunt obositi“ de numarul mare de straini, turisti
si cercetdtori, care vin si le cunoasci satul, stilul de viata si traditiile

o problemd majori o constituie faptul cd multi romi nu mai vorbesc
maghiara, predarea acestei limbi fiind oprita in perioada comunistd

relatii politice conflictuale: la ultimele alegeri locale s-a schimbat
primarul (UDMR) cu un independent, schimbare care a fost
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perceputd si ca ,,0 micd revolutie®, avind in vedere frustririle sitenilor
in urma derapajelor manageriale ale fostului primar (insuficienta
comunicare cu sitenii, lipsa deschiderii fatd de ceilalti lideri locali,
proasta gestionare a fondurilor, abuzurile)

*  satul nu are incd o clidire a primiriei, ea functionind in acesti patru
ani de dupi referendum in casa fostului primar

* temerile roménilor din zona la referendumul pentru independenta
satului s-au dovedit a fi nefondate

e lideril locali dinamici, vizionari si pragmatici (att de partea romilor,
cit si de partea maghiarilor)

e ,vom trii dupd cum ne educiam azi tineretul” — lider local rom
* ,nu putem rezolva situatia romilor decat cu ei“ — lider local maghiar;

¢ relagiile dintre maghiari si romi sunt mai degrabé de concurenti sau
de cooperare decit de conflict sau confruntare; o aculturatie §i o
realitate sociali construitd altfel decit in mainstream, cu eforturi de
ambele parti pentru a pastra traditia unei convietuiri pasnice (,nu am
inventat-o noi, asa a fost de cind ne stim, iar cind a inceput sa
scArtaie, ne-am revoltat si am incercat sd redresim situatia“ — localnic);

* natalitate mai mare la romi decat la maghiari
* unicul dispensar din sat este amenajat in casa doctoritei

e starea de sinatate a populatici este relativ buni, principalele
neajunsuri fiind cultura medicald si educatia de planificare familiara
a romilor

e cazuri rare de exogamie

Cleja/Klézse (judetul Baciu)

»Omul, daci nu isi simte ridicinile, nu are curajul s se dezvolte.
(localnic, ceangiu maghiar)

Satul Cleja se afld la aproximativ 20 de km sud-vest de Bacdu, intr-o zona

deluroasd, si a devenit cunoscutd in Roménia dupa ce aici a auzit i a notat Vasile
Alecsandri, in 1843, balada Miorita. Satul este divizat in trei parti mai mici: Buda
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(partea de jos), Cleja (centru) si Alexandrina (sus). Din totalul de 6.864 de
locuitori inregistrati la ultimul recensaimant (2002), 97,8% sunt catolici, 1,6%
ortodocsi, in comunitate mai triind si penticostali si adventisti. Unele surse sustin
ci daca ii includem i pe clejanii plecati la munci in striindtate, populatia reala
depigeste 7.600 de locuitori. Limbile vorbite sunt maghiara (dialectul
ceangdiesc®), vorbitd de majoritatea clejenilor, si roména.

Ca in toatd regiunea Bacaului unde locuiesc ceangii, si in Cleja atmosfera este
destul de tensionatd. De ani buni toata regiunea si problematica ceangaiasca a
devenit subiect de disputd intre mai multe parti: Biserica Catolicd, statul romén,
statul maghiar, serviciile secrete aferente, organizatiile civice, istorici, expert,
politicieni, mass-media, diplomati strini si Consiliul Europei. Din acest motiv,
localnicii sunt in mare parte retinuti, iritati si chiar suspiciosi, in sensul ci orice
strain e primit, micar de una dintre tabere, cu circumspectie.

Insight:

e climat social disfunctional spre patologic (potentialitate ridicatd de
conflict, nerespectarea drepturilor ceangdilor maghiari, presiuni
psihologice si timorarea minorititii de citre majoritate, victimizare
de ambele parti, majoritari cu comportamente de minoritari, abuzuri
din partea autorititilor, comportament institutional autoritar, lipsa

de flexibilitate)

* inertie a vechiului sistem de gestionare a problemelor venite din
partea ceangdilor maghiari

e politistul, cadrul didactic si preotul sunt autoritatile absolute in sat

e ,Preotii din zona sunt medievali, au putere inchizitionald. Sunt in
stare s oblige o femeie sd se spovedeasci in roménd, nu in maghiard,
pentru ca altfel nu o absolva de pacate” — localnic, ceangiu maghiar

e presiuni psihologice, intimiddri si amenintari la adresa celor care isi
asumi identitatea, originea maghiari; presiuni asupra celor care
initiazd proiecte de péstrare a identidtii ceangdiesti; timorarea de catre
profesori a copiilor care doresc si invete limba maghiard

* O parte a ceangiilor se declara de origine romani si vorbesc limba romani in viata de zi cu zi. O altd
parte se declara de origine maghiard, folosind in exprimarea zilnici limba/dialectul ceangiiesc (o limba
maghiard arhaicd avind, la rindul ei, mai multe dialecte, in functie de locul in care se vorbeste). in
aceastd a doua categorie existd si ceangii care, vorbind aceeasi limba maghiara arhaica, subliniaza originea
lor ceangdiasc, intelegnd prin aceasta i exista o diferenta fati de maghiari, chiar dacd numai in cateva
aspecte (cAntece, dansuri, traditii); (Andreescu si Enache, 2002).
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e proiectele ceangdilor maghiari au indeosebi regim de ,avarie
identitard®

* abuzuri (relatate si in presd) in activitatea primarului (scoaterea la
munca pimantului, in interes personal, a copiilor de la scoala)

e siricie, ritm lent de dezvoltare comunitari; nivel de trai sub cel mediu
din tard

*  probleme sociale grave (,frica vine si din frica existentiald de zi cu zi®)
* 0 parte a tinerilor pleaci si munceasci in striinatate

e problema majord la nivel comunitar este cunoasterea limbii si a
istoriei (pe fondul propagandelor venite de la ,,combatanti®); lipsa
informatiilor, faptul cd nu isi cunosc istoria, trecutul, creazi un blocaj
comunicational si 0 anume confuzie a valorilor (ceangii maghiari care
nu vor educatie in limba maghiari, sentiment de apartenenta incert);
,ne trebuie semne cd tara-mami nu a renuntat la noi“ (localnic,
ceangdu maghiar)

* in comunitate existd o migratie spre neoprotestantism (penticostali si
adventisti) care reconfigureaza atit structura confesionald a
comunitdtii, cat si cultura sa politicd

e programele culturale ale ceangiilor maghiari se reduc (din lipsa
resurselor, dar mai ales din lipsa unei elite care sd elaboreze si sa
gestioneze aceste proiecte) la activitdti culturale si educative (dansuri
populare, concursuri de poezii, baluri, Zilele Sf. Gheorghe, seri de
lectura, festivaluri, tabere de folclor, tabere pentru copii sau tineret
in Ungaria, educatie religioasd pentru copii)

* manipularea datelor de la ultimele doud recensiminte (numarul celor
care s-au declarat ceangii fiind mai mare decit al celor inregistrati ca
atare)

e trebuie sd ii educi treptat, nu sd iasa la lumind brusc® — lider local

* in prezent sunt patru organizatii importante ale ceangdilor maghiari,
dar slabe ca eficientd si impact

*  ceangiii maghiari nu au elita care si le promoveze interesele, iar cei
care ating un anume nivel de educatie pleaci din sat

*  ajutoare sociale din Ungaria: computere, medicamente, bilete de tren
pentru interventii chirurgicale/operatii, cursuri de igiena sanitard,
consultantd medical.
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Solonetu Nou/Nowy Soloniec (judetul Suceava)

»Multi se gindesc si plece.
(localnic polonez)

Solonetu Nou e un sat mai izolat, situat la aproximativ 50 de km vest de Suceava,
intr-o zona geograficd atractivd, cu potential turistic ridicat, in apropierea
minastirilor din Bucovina. Asezarea a fost fondata in 1834 de citre 30 de familii
de polonezi sosite aici de pe valea raului Soloniec. Solonetenii reprezinti, in
momentul de fati, cea mai mare comunitate compacta de polonezi din Romania,
motiv pentru care agezarea constituie un punct de atractie nu doar pentru turistii
polonezi, dar si pentru diversi cercetdtori care vin din Polonia sa studieze traditiile
si obiceiurile unei comunititi poloneze arhaice, cu o limbd aparte fatd de poloneza
literard de azi. Striinii au sosit, insd, intr-un numar atat de mare in ultimii ani,
incit localnicii, incep si ii giseascd ,obositori“.

Nivelul de dezvoltare al satului este unul mediu, putine fiind semnele care sa
indice un ritm de dezvoltare economica. Principalul proiect local al ultimilor
decenii este autostrada care leaga Solonetu Nou de Suceava si care a fost construitd
de citre autoritatile romane ca rambursare partiali a datoriei fata de Polonia, in
timpul primului mandat al presedintelui Aleksander Kwasniewski.

Ca in majoritatea satelor cu populatie poloneza, si in Solonetu existd ,,Casa Polona“
(Dom Polski), cea din Solonetu Nou fiind ridicata cu sprijinul guvernului de la
Vargovia. In aceasti clidire au loc activititile culturale si cele prilejuite de sirbitorile
anuale sau ocazionale din sat (manifestirile organizate cu ocazia sirbitorilor
religioase, nunti, praznice, petreceri, intalniri de diverse tipuri, expozitii). Tot aici
isi desfisoard activitatea si ansamblul folcloric ,,Solonczanka“. in plus, la Dom
Polski sunt cazati i strainii mai putin pretentiosi care viziteazd satul.

Din totalul de 3.671 polonezi, cati traiesc in Romania conform recensimantului
din 2002 (lideri ai comunitdtii estimeazd la aproximativ 10.000 de persoane
aceastd populatie, ,numai cd, din diverse motive, multi polonezi se declara
romani®), 2.609 traiesc in judetul Suceava. Dintre acestia, in prezent, 220 de
familii (718 de suflete) triiesc in Solonetu Nou. in 1929, insi, comunitatea
polonezilor din Romania numdra in jur de 80.000 de persoane.

Izolarea Solonetului, ca si a altor sate poloneze, a ficut posibild pastrarea traditiilor
si a limbii, dar a generat si o inapoiere a comunitigii. Dezvoltarea din ultimii ani,
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chiar daci lentd, aduce cu sine si progres. Progres care poate avea, insi, un efect
nedorit:

,[...] asimilarea lingvistica, dar si culturaldi a polonezilor
bucovineni in cadrul majorititii romanesti este, in viitor,
inevitabild. Viitorul satelor bucovinene locuite de compatriotii
nostri depinde de dezvoltarea turismului si de intensificarea, din
acest punct de vedere, a contactelor cu tara. Se pare ci tocmai un
asemenea proces ar putea stopa, intr-o mare misurd, tendingele
de asimilare. Deosebit de important pentru persistenta, in
continuare, a comunitatii poloneze in discutie este formarea
elitelor care, pAnd acum, pur si simplu nu exista“. (Losek, 2005)

Insight:

e statul polonez reprezinta actorul care se implica cel mai mult in
proiectele comunitatii poloneze din Romania: scoli, infrastructurd,
proiecte culturale s.a.

e relatia cu tara-mami este mai puternici decit in cazul multor
minoritati etnice din Romania; eforturile guvernelor poloneze de a-i
ajuta pe conationalii lor din Romania sunt constante si vizibile

e comunitatea din Solonegu Nou are caracteristicile unui grup
minoritar izolat (mai putin comunicativ, conservator, fird prejudeciti,
dar retinut, mai putin racordat la ritmul global);

* modele culturale ale firii-mama sunt prezente si aici: pozitia centrald
a Bisericii Catolice, orientarea prooccidentald, sistem de valori central
european, sentimentul unei identitdti incercate, dar puternice

e unul dintre proiectele de anvergurd sustinute de guvernul de la
Varsovia si care include intreaga comunitate polonezi din zonai e
,Copiii Bucovinei“ (program educativ complex, care nu priveste doar
copiii de etnie polona, si care constd in acordarea de burse, traininguri
sau cursuri de perfectionare a profesorilor, investitii in baza materiald,
ajutor medical si social s.a.); programul a apdrut ca raspuns la nivelul
scazut al educatiei in localitatile romanesti in care triiesc polonezi

* o parte a tinerilor din sat pleaci la burse oferite de asociatii si fundatii
din Polonia

* relatii cordiale intre liderii locali: fiecare isi stie rolul si rostul;
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responsabilitdtile si aria de activitate ale fieciruia sunt bine delimitate;
negocierea, cooperarea si gisirea de solutii practice primeazi

vecini ucrainieni intr-un citun din apropiere (Maidan)

fabrici deschise in Romania de firme din Polonia atrag forta de munca
din satele poloneze, inclusiv din Solonetu Nou

autoritatea Bisericii Catolice este mai mare in sat decit a
administratiei publice locale

zona ar putea atrage turisti din Polonia, dar si din alte parti, avind in
vedere proximitatea mandstirilor din Bucovina si potentialul turistic
extraordinar al regiunii; serviciile pe care le pot oferi localnicii, traditia
si ospitalitatea lor sunt atuuri pentru dezvoltarea turismului rural in
zond

spre deosebire de alte locuri, cei intorsi din striindtate nu aduc un
plus semnificativ, ,investitiile nu sunt atat de vizibile ca in alte sate cu
cipsunari® (lider local)

reprezentantii generatiei varstnice au, de obicei, probleme in folosirea
corectd a limbii roméne, generatia de mijloc este bilingvd, iar copiii
invata limba romana abia din gradini¢i sau din scoald

copiii merg des in Polonia, ceea ce le deschide alte perspective, pentru
cei mai muti tineri, insd, e greu sa se intretina ca studenti in tara-
mama

sunt, prin traditie, foarte buni constructori de case (fondatorii satului

erau constructori de case), un poten;ial nu indeajuns in exploatat in
prezent

alte preocupiri: zootehnie, exploatarea pidurilor (mai chibzuiti decét
in alte zone din tard), recoltarea de fructe de padure, plante
medicinale

activitatea comerciald la nivel local este redusa
comunitatea duce lipsd de dascili, sunt profesori foarte putini

existd o rivalitate puternica si cu traditie intre satele poloneze din zona
(Plesa, Cacica, Poiana Micului)

prima scoald din sat a fost deschisi in 1870, ea fiind desfiintatd in
1945, cand 523 de persoane din sat au fost deportate in Polonia,
pentru a fi redeschisd dupd 1989
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* actualul presedinte al Uniunii Polonezilor din Romania (organizatie
cu sediul in Suceava, dar avind, in total, 14 filiale in tard), este
Ghervazen Longher, din Solonetu Nou, domnia sa fiind si
reprezentantul comunititii polone in Parlamentul Roméniei.

e Zilele culturii poloneze“, eveniment anual care cuprinde
simpozioane stiintifice, expozitii artistice, spectacole folclorice

* o dati la sase luni se organizeazd concursuri nationale de recitare, la
care participa zeci de copii si tineri

o ,Sirbitoarea roadelor” reprezintd una dintre cele mai importante
evenimente laice din sat. Alte sdrbdtori: ,Ziua culturii polone®,
ateliere de traducere, vernisaje, expozitii, festivaluri de cntece si
dansuri, spectacole sau seri de poezie, evenimente dedicate bucatiriei
poloneze, ,,Ziua Poloniei®, ,Ziua femeii®.

Valu lui Traian/Asansi (judetul Constanta)

»Din moment ce nu avem tigani, nu avem nici cersetori §i ne mandrim cu asta.
(localnic titar)

Comuna Valu lui Traian este situata la 12 km vest de Constanta, denumirea ei
apirand pentru prima datd in documentele oficiale din octombrie 1925. Potrivit
datelor ultimului recensimént (2002), populatia totala a localitdtii era de 8.224
de persoane, dar ultimele estimiri indica o populatie care depiseste 10.000 de
locuitori, crestere datoratd atat pozitiei apropiate de Constanta, cat si situdrii
localititii pe autostrada care duce spre Marea Neagri. Din acest motiv, indeosebi
in ultimii ani, tot mai multi constinteni, dar nu numai, i-au cumpdrat locuinge
si se stabilesc aici, fiind, totusi, aproape de oras.

Comuna este formata dintr-o singurd localitate, Valu lui Traian, ea luind nastere
dupd impartirea administrativ-teritoriald din 1967, cind satele Valea Seaca si Valu
lui Traian, ,aseziri care s-au dezvoltat atit de mult datoritd ritmului intens de
construire, incat s-au apropiat una de cealalta si s-au contopit® (lider local). Cele
doua localititi au existat ca agezdri tdtdresti distincte sub numele de Hasancea
(Valu lui Traian) si Omurcea (Valea Seaci). Tipul de sat este ingirat de-a lungul
soselei nationale si a ciii ferate Constanta-Cernavodi pe o lungime de 4,5 km.
De o parte si de alta sunt strizi paralele si perpendiculare.
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Valu lui Traian se afld intr-un proces de dezvoltare continud, stimulat si de
concesionarea unor terenuri pentru construirea de locuinte. Cresterea vertiginoasi
a populatiei romanesti in comuni reduce tot mai mult puterea comunititii
tataresti pe plan local, riscul asimilarii fiind, si in acest caz, foarte mare.

Insight:

principala organizatie a titarilor din comuni este filiala locala a
Uniunii Democrate a Tétarilor Turco-Musulmani din Roménia
(UDTTMR); activitatea ei se axeaza in special pe proiecte legate de
identitatea religioasi (renovarea sau construirea geamiei, comemorari,
amenajarea cimitirului) si pe activitdti culturale (ansamblu de dans,
costume populare, cintece, reluarea traditiei concursurilor de trinta
s.a.)

nivelul economic, dinamica vietii de afaceri locale e mult mai intensa
decit in celelalte trei comunitati

grupul liderilor tatari are toate ingredientele unei elite care vrea si stie
sd-si promoveze interesele

cultura civici a liderilor titari este una caracterizatd de
nonconflictualitate §i de 0 anume atitudine obedientd, noncritica, fata
de institutiile statului roman, chiar i in cazurile in care exista excese
(de exemplu, pozitii discriminatorii fatd de alte etnii din Romania)

aculturatie puternici la nivel local (sistem de valori in mare parte
comun cu cel al roménilor din regiune, fapt care confera titarilor din
Valu lui Traian imaginea de ,minoritate cuminte®, integratd sau
»invinsi“ de politicile de integrare/asimilare ale statului roman)

activitati: concursul de trinta, dansuri, vizite in Crimeea, zile de
siarbatoare (,,Ziua titarilor®, ,Ziua eroilor turci®)

localitatea e situati relativ aproape de zona Murfatlar, potential care
ar putea fi exploatat

comuna se dezvolta foarte rapid, se extinde, dar in detrimentul
tatarilor; nu mai e un sat de titari; ,,atrofierea comunitara® a tatarilor
din Valu lui Traian este evidenta

circa 5.000 de romani nou-veniti in comuna dupi 1989
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*  emigreazd doar romii; tinerii nu pleacd pentru ci isi gisesc de lucru
la firme sau companii din Constanta, Nivodari, pe Litoral sau
lucreazi ca sezonieri la muncile agricole

* localitate afectata in ultimii ani de inundatii

e scoala titireascd a fost desfiintatd in 1956 (,anul cu cea mai mare
productie, foarte multi localnici atunci si-au ficut case®)

* nu existd o traditie mestesugdreascd a tatarilor

*  reapar unele traditii tiiresti (nuntile, zestrea)

* relatii puternice cu tatarii din Crimeea si cu Turcia

* ,Turciaa fortat putin nota la inceputul anilor 90“ (lider local roman)

*  donatii din partea politicienilor si a cetitenilor turci (indeosebi pentru
proiecte sociale sau care privesc identitatea religioasd)

e afaceri, parteneriate cu romanii; climat interetnic bun; nu au existat
conflicte in trecut

* autoritati locale deschise spre dialog si colaborare; profesionalism si
intelegere in administrarea diversitatii

* un sfert din consiliul local (17 persoane) e format din titari

* agricultura dispare ca ocupatie, deoarece s-au vandut terenurile
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Separatia puterilor in sat. Recomandari

Preambul

Una dintre modalititile prin care stiintele sociale contribuie la aplicabilitatea
politicilor publice este aceea de a dezvolta ,constiinta diferentei culturale®, de a
oferi mijloacele prin care coordonatorii acestor politici si poatd vedea lumea
sociald (si) prin prisma diversitatii culturale, pentru a reusi astfel sa deconstruiasca
prejudecitile pe care grupurile le au unele fata de altele.

,Nimeni nu poate fi un bun policy-maker daci nu are o
constiingd cultivatd a diferitelor valori culturale. Politicile publice
care nu se bazeazd pe o constiintd informartd despre modul de
viatd al tuturor celor pe care aceste politici ii afecteazd au putine
sanse de succes.“ (Giddens, 1992)

Cele spuse de sociologul britanic se aplicd si in cazul Romaniei, problema
congstientizarii diferentelor culturale fiind, si in cazul politicilor publice de aici,
fundamentali. Romania, de bine de riu, are un cadru legislativ care sd permita
gestionarea diversitatii etnice intr-o manierd democratica. Cu toate contradictiile
sau carentele ei. Principala problema, insi, o constituie ruptura dintre ce spun
aceste legi si felul in care sunt ele interpretate, aplicate si respectate de cei chemati
sd o facd (vechea problema a formelor fird fond). Lipsa unui nivel suficient de
deschidere si de intelegere a culturii i a problemelor pe care le au, in prezent,
diferitele grupuri etnice este o caracteristici extrem de contraproductivd a
administratiilor publice care gestioneazd comunitati locale multietnice.

Orice politica publici e conceputd si satisfaci anumite nevoi comunitare
(dezvoltare economica, bunistare, echitate, integrare sociald), nevoi despre care
se presupune, insd, ci sunt interiorizate de cei care gestioneazd politicile publice.
Cat timp nu este satisficutd aceastd conditie, e greu si elaborezi scheme
conceptuale, modele, bune practici sau strategii de succes in domeniu. Acest
aspect este cu atdt mai important, cu cit spuneam ci politicile publice tin,
adescori, nu de evidentele empirice, ci de vointa celui care decide implementarea
lor si de toatd increngdtura de factori obiectivi si subiectivi care sta in spatele
acestor decizii (calitatea umand a decidentului, presiunea opiniei publice, relatiiile
de putere etc.). Astfel, implementarea politicilor publice devine mai curind o
chestiune ideologica sau morala decat una epistemologica.
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Fundalul

Statul roman, in tot efortul siu de pre- si postaderare la UE, are doi adversari
greu de invins: traditia gestiondrii relatiilor interetnice si mentalititile pe care
toatd aceastd istorie le-a generat. Un trecut care se imparte in cele trei perioade
importante ale ultimilor 90 de ani: interbelica (1918-1947), comunista (1948-
1989) si de tranzitie (1990-prezent). Or, ca sa dezvolti politici publice care sa
imbunatiteascd climatul interetnic si situatia grupurilor etnice din Romania,
trebuie sa cunosti i cauzele care au dus la nevoia de astfel de politici sau pe cele
care au intarziat implementarea lor.

La crearea Roméniei Mari, elita politici romAneasci a vremii s-a vazut pusd in fata
unei situatii absolut noi: populatia tarii s-a dublat, iar structura ei etnica si
confesionala a devenit mult mai eterogeni.* Toatd aceastd situatie a determinat
guvernantii de atunci, in contextul diplomatic al vremii si conformandu-se
modelor politice care au definit epoca, si rezolve ,chestiunea nationali“ prin
politici asimilationiste, de redistribuire a resurselor citre populatia majoritara, cu
o propagandi de stat corespunzitoare. In perioada comunisti, derapajele au
continuat, culminind cu anii de abuzuri ai dictaturii impuse de Nicolae
Ceaugescu. Nici in acesti ani, majoritatea roméneascd nu a scipat de discursurile
politice centrate pe imaginea de dugman al minorititilor importante (in special
cea maghiard, pe fondul disputelor teritoriale legate de Transilvania) sau de
misurile asimilationiste (politica de omogenizare abuzivd a populatiei, misuri
administrative discriminatorii, interzicerea folosirii limbii materne in anumite
institutii de stat, scoaterea din spatiul public a unor simboluri identitare ale
minoritatilor). Regimul comunist, desi internationalist in formd, a continuat sa
ii ,antreneze“ pe roméni pentru o atitudine ostild sau reticientd fatd de
concetitenii lor minoritari. Perioada de dupa 1989 a insemnat un melanj intre
discursul liberal si cel extremist, xenofob, cu o oarecare normalizare pe fondul
redresirii economice din ultimii ani.

Amprentele acestei traditii politice, cu excesele sau formele ei mai soft sau mai
hard de violengd, pot fi identificate si in prezent:

* Populagia Romaniei a ajuns, in 1919, prin cei 8,5 milioane de locuitori care s-au adaugat Vechiului
Regat, la 16.250.000 de locuitori, aproape o treime fiind formati din grupuri etnice alogene: 19,3%
maghiari, 5,3% evrei, 4,7% ucrainieni, 4,3% germani s.a.m.d. in plus, ponderea acestora in mediul
urban era mai mare, ceea ce le conferea o putere economica corespunzitoare fata de cei 77% din
populatie care triia in mediul rural. (Hitchins, 1996).
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* distanta sociald dintre majoritate §i grupurile etnice minoritare ,a
inghetat®, ficand dificild depdsirea acelui punct critic care si aduci
apropiere si relatii deschise, lipsite de prejudecati intre parti (vezi
atitudinea roménilor fata de alteritate, relevatd de barometrele de
opinie publici)

* nivelul de cunoastere a comunitatilor etnice din Romania este scizut
in rAndul majorititii, eforturile autorititilor romane de a schimba
ceva in acest sens fiind minime (popularizarea istoriei si a culturii
minorititilor in rindul romanilor; inscriptiile bilingve acolo unde
situatia o cere etc.)

* persistd incd perceptia ¢ minorititile etnice din Romania sunt
constituite din ,cetiteni de mana a doua® si cd singurii cetdteni
legitimi ai ¢arii sunt romAanii

e confortul identitar al grupurilor etnice din Romania este tot mai
scazut, multe dintre ele triind in spectrul disparitiei sau a unei
conditii cel mult ,.exotice” (comunitatea maghiari din Ardeal scade cu
aproximativ 30.000 de persoane anual; la grupurile etnice mai mici,
din a treia categorie a tipologiei folosite, prezenta fenomenului este
mult mai vizibili);

* discursul politic si mediatic continud inci sa abordeze grupurile etnice
in cheie negativd, promovand prejudecitile si stereotipiile negative
fird a exista, insd, o masa criticd in rindul majoritdgii care sd combata
aceste idei.

ceste componente se regasesc la toate nivelele de reprezentare a administratiei
Acest p t g la toat lele de rep t d trat
publice si in toate straturile sociale. Cu diferentele regionale de rigoare date de
gradul de aculturatie mai mare sau mai mic.

Modele

La nivel teoretic, politicile publice si gestionarea comunititilor locale eterogene
din punct de vedere etnic depind de trei conditii majore:

1. aplicarea mecanismelor si principiilor democratice (statul de drept,
primordialitatea drepturilor omului, economia de piati)

2. prezenta unor forme substantial noi de guvernare locald (bazate pe o
relativd autonomie fatd de centru, functii specifice, politici viabile) si

3. recunoasterea si respectarea drepturilor minorititilor in comunititile
locale (Dimitrijevic, 2000)
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In cele ce urmeazi, voi prezenta cteva recomandri, plecind de la problemele pe
care le-am identificat ca fiind absente sau disfunctionale in cele patru comunititi
cercetate si a ciror rezolvare ar putea duce la nivelul dorit de respectare a celor trei
conditii enumerate de Dimitrijevic.

Informatiile strinse de-a lungul cercetrii si prezentate sintetic in insight-urile
celor patru comunitati au relevat un model (,4x4“) de clasificare a comunititilor
multietnice in functie de relatia dintre nivelul de dezvoltare comunitara si
confortul identitar. Am identificat astfel patru situatii:

1. dezvoltare cu pastrarea identitdii (romi)

2. dezvoltare cu pierderea identitidtii (tdtari)
3. stagnare cu pastrarea identitiii (polonezi)
4

stagnare cu pierderea identitatii (ceangai)

Dezvoltare Stagnare
Pistrarea identitatii Romi Polonezi
Pierderea identitati Tatari Ceangai

Modelul ajuti la comaprarea grupurilor etnice, calitatea si ponderea unui element
sau altul relevand dinamici sociale diferite si un profil comunitar diferit.
Cunoasterea cauzelor care determind o situatie sau alta poate fi utild in
transferarea sau preluarea punctelor tari si evitarea punctelor slabe in politicile
publice aplicate unei comunititi in care aceste componente lipsesc, respectiv sunt
prea prezente. De asemenea, in functie de indicatorii pe care ii urmirim, putem
avea in vedere si urmitoarele perechi de situatii:

Tabel nr. 3. Indicatori comunitari

Distanta sociala Conflictual »s Cooperant
Birocratie Centralizat vs Descentralizat
Comunicare Terarhie vs Retea

Organizare Haotic vs Planificat

Ritm de dezvoltare Static s Dinamic

Atitudine In-group vs Out-group
Integrare Local vs Global
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Recomandiri*:
Pentru administratia publici centrala:

* lansarea unor campanii nationale sau regionale de cunoastere a istoriei
si culturii grupurilor etnice (programe TV, emisiuni radio, publicatii,
studii etc.); cursuri de educatie interculturald care si contribuie la
intercunoagtere si constientizarea diferentelor culturale

e promovarea politicilor care stimuleazd cooperarea dintre majoritate
si minoritdti

* incurajarea revirimentului economic al zonelor eterogene etnic cu
nivel scazut de dezvoltare; spirijinirea proiectelor economice si a
infiingdrii de intreprinderi mici si mijlocii in aceste comunitigi;
parteneriate economice cu firmele din tarile-mam3 pentru ocuparea
fortei de munci in localitatile respective

e claborarea periodicid de studii, evaludri, sondaje care si ajute in
stabilirea nevoilor si a politicilor publice corespunzitoare

* campanii de interiorizare a valorilor democratice, europene, in
materie de drepturi ale minoritatilor in rindul majorititii (renuntarea
la mimetism sau la fetisizarea acestor valori)

*  sprijin logistic si financiar cu scopul stabilirii de parteneriate, de retele
nationale sau regionale, de aliante intre organizatiile minorititilor
etnice din Romania

*  solutii si decizii luate cu acordul reprezentantilor locului, in care se
aplici politicile publice

*  crearea institutiei de Ombudsman al minoritatilor

* O precizare referitoare la feed-back-ul metodologic: orice studiu presupune, la finalui lui, o reevaluare
a metodelor folosite si recomandari privind imbunititirea sau remodelarea lor. In cazul studiului de
fatd, chiar daci munca de teren s-a desfisurat indeosebi in mediul rural, partea ineditd din punct de
vedere al algoritmului de cercetare a constituit-o documentarea pe Internet. Asg putea spune chiar ci
simpla navigare pe paginile www oficiale ale comunititilor cercetate iti oferd imaginea aproape perfecti
a diferentelor calitative in privinta managementului acestora. Faptul ci unele depun efortul de a traduce
continutul paginilor respective in mai multe limbi pentru a fi accesibile tuturor partilor sau, din contra,
ci nu apar decit texte in limba romana, ignorand principiul accesului egal la informatie; ci unele
site-uri sunt bogate in continut si concepute cu o anume deschidere si intelegere a diversititii culturale
sau, din contrd, ci majoritatea categoriilor nu au nici un continug, singurele informatii fiind cele pe care
le gisesti prin link-urile la institutiile centrale ale statului; ¢, in unele cazuri, se vede lesne efortul pentru
functionalitate si eficientd, completatd de un design mai smart, care si umanizeze relatia dintre cetitean
si autoritdti s.a.m.d., sunt aspecte care iti oferd indicii relevante pentru comparatie.
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Pentru administratia publica locald si liderii comunititilor
multietnice locale:

* dezvoltarea proiectelor economice trebuie si fie o componentd
strategica

* diversificarea proiectelor de dezvoltare comunitard si reducerea
ponderii proiectelor culturale

e dezvoltarea unei elite locale capabile s elaboreze si sa implementeze
proiecte comunitare de succes

* dezvoltarea unui comportament mai putin dependent de centru si
renuntarea la conceptia conform cireia administragia locald este doar
un instrument de reproducere a politicilor centrale; flexibilitate si
curaj in modelarea politicilor publice

* 0 mai buni colaborare si comunicare cu administratia centrului urban
cel mai apropiat; parteneriate cu alte centre urbane regionale accesibile

*  parteneriate cu societatea civila si sfera academici pentru a acumula
informatii, know-how si pentru a participa la traininguri legate de
politicile publice

* formarea de echipe instruite in scrierea de proiecte, in vederea
accesirii de fonduri necesare finantarii proiectelor de dezvoltare

e dezvoltarea relatiilor internationale (comunicare, parteneriate si
schimburi de experientd cu localitati din alte tiri cu mai mulda
experientd in politici publice); preluarea bunelor practici din alte tari

e interpelarea comunitatii si participarea ei la dezbaterile privind
deciziile importante la nivel local

e dezvoltarea de strategii specifice ,comunititilor inteligente®
(e-government, acces la Internet, infrastructurd WiFi etc.)

*  exploatarea eficientd, maximald, a relatiei comunititilor etnice cu tara-
mama

* diversificarea si adaptarea politicilor publice; luarea in considerare a
diferentelor etnice, lingvistice, confesionale, profesionale, de varsta
sau de sex

* stabilirea unui set de principii §i de valori centrale pe care s fie
construita strategia de dezvoltare pe termen mediu si lung, set stabilit
cu acordul majorititii
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promovarea tinerilor si a femeilor la nivel decizional

o politicd inteligentd de dezvoltare pe termen mediu si lung a relatiilor
cu restul comunititilor din zond; parteneriate durabile

comunicare: pentru intarirea solidaritatii intre mebrii comunitatii si
pentru reducerea distantei sociale intre grupurile etnice care compun
comunitatea

campanii, traininguri care si dezvolte spiritul civic

promovarea grupurilor etnice marginale lipsite de capacitatea de a-si
delega reprezentanti in structurile de putere locale; consultarea si
cooptarea lor in echipele care gestioneazi politicile publice locale;
echipe de lucru mixte

investitii in trecut: campanii de informare corecte, obiective si
detaliate care promoveaza istoria si valorile tuturor grupurilor etnice
din comunitate

creativitate in exploatarea mostenirilor culturale si a traditiilor locale
(dansuri, muzicd, tArguri, ateliere, activititi mestesugdresti etc.)

frecventd si diversitate mai mare a evenimentelor locale, inclusiv a
celor care aduc profit in bugetul local

atragerea de facilitatori si specialisti externi care triiesc in Roméania si
care pot aduce un surplus de informatii, cunostinte si solutii
comunitatii

dezvoltarea culturii de afaceri si insusirea experientelor de succes in
privinga ethnic business-ului

eforturi de promovare a brandurilor locale pentru atragerea de turisti,
clienti si investitii

atragerea investitorilor din afara prin proiecte de care sa profite cu
totii; investitii care sd nu afecteze, insi, drepturile minoritigilor

atentie egald pentru respectarea diferentelor culturale si a drepturilor
tuturor grupurilor etnice din comunitate (folosirea limbii in spatiul
public, educatia in limba maternd, practici religioase, folosirea
simbolurilor etc.)

dezvoltarea de centre informationale online, arhive, muzee, baze de
date utile etniilor respective
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In relatia cu mass-media:
* comunicarea este a doua componenti strategica!

e dezvoltarea si mentinerea unei bune relatii cu presa, cu jurnalistii;
generarea de continuturi prin evenimente care si promoveze imaginea
comunitatii

e elaborarea de strategii de PR care si genereze continut in media
g g §
centrali

e spatiul virtual este o resursd vitali pentru strategiile de viitor:
salfabetizarea“ populatiei locale in folosirea noilor mijloace de
comunicare, dezvoltarea de proiecte new media, de forumuri, de
servicii locale publice si private, biblioteci online etc.

e crearea de posturi locale de radio si TV prin Internet pentru
informarea localnicilor

* alocarea de fonduri pentru publicatii si alte produse media
* infiinarea unui post de radio national dedicat minorititilor

* initierea de programe speciale care si promoveze cultura grupurilor
etnice (ateliere, seminarii, conferinte, universitati de vard)
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Spre o societate a comunititilor inteligente.
In loc de concluzii

La nivel local, chiar daci politicile administratiei centrale sunt deficitare in
anumite privinte sau dacd implementarea lor , in teritoriu® e anevoioasa si necesitd
timp, uneori chiar ani, comunitatile isi pot gestiona propriile probleme si pot
dezvolta politici locale de succes. Bunele practici (good practices) in comunitatile
multietnice, adica acele procese care contribuie la o convietuire pasnica, bazata
pe respect reciproc si tolerantd, depind si de maniera in care actioneazd cei
responsabili la nivel local.

Un termen la moda in vocabularul politicilor publice din Statele Unite este cel
de ,comunitati inteligente®. Printre altele, existd un think tank american care
realizeazi si un top anual al celor mai inteligente comunititi din lume. Acestea
pot fi orase sau cartiere ale lor, sate sau alte grupuri sociale mai mari. Ideea este
ca aceastd comunitate si fle vizionard, si stie si se proiecteze si si se racordeze
rapid trendurilor globale. Criteriile dupi care e stabilita ierarhia in acest top au
in vedere existenta unor proiecte creative, de avangardd, gradul de dezvoltare a
infrastructurii WiFi, numirul angajatilor din servicii si indeosebi din serviciile IT,
curajul comunititii respective de a demara proiecte noi g.a.m.d.

Aplicand aceasti filosofie pentru situatia din Romania, cu precautiile de rigoare,
putem spune ci romii din Coltau sunt mai ,inteligenti“ decat celelate trei
comunitdti incluse in cercetare. Sunt mai proaspeti, mai deschisi, mai curiosi si
mai curajosi, mai dinamici i, in fine, mai constienti de drumul pe care trebuie
s il parcurga pentru a avea un trai mai bun la urmatoarea generatie. De aceea,
in perspectivd, par mai asigurati identitar.

La nivel central, lucrurile sunt mult mai simple decét par. Pentru ci este extrem
de simplu sd cooperezi cu o minoritate de pe pozitii de majoritar; depinde, repet,
doar de vointa politicd si profesionalismul celor care gestioneazd problema. Am
si ilustrez cu un singur exemplu, simplu si la indemand, dar care in Roménia se
afla incd in faza de deziderat. Ideea mi-a fost sugerati de o personalitate a
comunititii maghiare din Ardeal, in cadrul unui interviu mai vechi, in care il
intrebam cum vede el politica statului roméin fatd de minorititile etnice.
Rispunsul nu necesita nici o completare: ,spuneti-mi de ce niciunul dintre
presedintii Romaniei postdecembriste, nu a putut face minimul gest ca, in
discursul de Anul Nou sd spund «La Multi Anil» si in limba minorititilor etnice
care triiesc in Romania? Ei nu sunt cetdtenii acestei ari?“.
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ANEXA

Tabel nr. 4. Contrastele clasice dintre societitile urbane gi cele rurale

Modele de management in comunititi multietnice 4 x 4

Institutie Urban-Industrial Rural-Agrar
Acorduri Contractuale Personale
Autoritate Birocratica Paternalistd
Comunicare Secundari Primara
Mecanisme de integrare Specializate Experiente comune
Standarde normative Universale Particulare
Structurd normativa Anomici Integrativa
Solutia problemei Rationald Traditionald
Productie Manufacturd Agriculturd
Control social Restitutiv Represiv

Relatii sociale Segmentate Inglobate
Socializare Formald Informald
Stratificare Statusuri dobandite Statusuri atribuite
Valori Bani si putere Familie
Conceptie despre lume Secular Sacru
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4x4: Management models in
Multiethnic Communities

Prediction is difficult, especially the one about the future.
Niels Bohr, Danish physician

After 20 years (introduction)

The experience gained during almost two decades after the fall of the Berlin Wall
shows that the transition from Communism to a democratic system with a free
market economy is a process not quite easily manageable. This is due to numerous
and complex reasons, one of them being the degree of ethic heterogeneity. Many
authors who are supporting this thesis suggest that the pace of the reforms in
some of the post Communist societies in Central and Eastern Europe has been
slower than the expected during the enthusiastic ending of 1989; this being
mainly due to a rather higher proportion of ethnical minorities. One of their
arguments holds that ethnical cleavage allows some political actors to shift public
attention from social, economic and political reforms related debates (indeed
necessary but not rewarding electorally speaking) to debates regarding the rights
of the ethnical minorities (Bidescu si Kivu, 2005).

Table no. 1. The ethnical structure of the population of Romania in 2002 (source:
www.edrc.ro)

Ethnicity Total [%]
1. Romanians 19,399,597 89.47
2. Hungarians 1,431,807 6.60
3. Roma (Gypsy people) 535,140 2.46
4. Ukrainians 61,098 0.28
5. Germans 59,764 0.27
6. Lipovan-Russians 35,791 0.16
7o Turks 32,098 0.14
8. Tatars 23,935 0.11
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9. Serbs 22,561 0.10
10. Slovaks 17,226 0.07
11. Bulgarians 8,025 0.03
12. Croats 6,807 0.03
13. Greeks 6,472 0.02
14. Jewish people 5,785 0.02
15. Czechs 3,941 0.01
16. Poles 3,559 0.01
17. Italians 3,288 0.01
18. Chineas 2,243 0.01
19. Armenians 1,780 0.00
20. Csango people 1,266 0.00
21. Other ethnicity 16,850 0.07
22. Undeclared ethnicity 1,941 0.00
TOTAL 21,680,974

Romania — with more than 20 ethnicities within its territory — is the country with
the largest number of ethnical minorities in the European Union. Two of these
ethnic groups — Hungarians and Roma - are among the largest in the EU.
Depending on the level of social, political and economic integration, the ethnical
minorities in Romania can be categorized in three types: (1) the Hungarian
minority, (2) the Roma/Gypsie minority and (3) the group of “smaller” minorities
(none of them exceeding 100,000 members). First of all, this typology underlines
that the ethnical minorities in Romania do neither constitute a monolith nor can
they be considered as component of any other category, solely (Horvdth and
Scacco).

The model of the inter-ethnical relations in post Communist Romania is a
perfectible one but, far more functional than the case of neighboring Serbia. In
the institutional behavior one can undoubtedly detect dysfunctions, reflexes and

* Many of the ethnical regions were both majority and minority along historical developments. If a
comparison is to be made between the majority/minority behavior of the Transylvanian Romanians and
the one of the Hungarians in the same region in the first and last decade of the 20th century, one can
discover many common features. The demands of the minority and the solutions of the majority were
almost the same in both cases.
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sedimentations inherited from the former communist regime* or simply
inconsistencies of the public politics implemented during the last 19 years
(education, culture, etc. related). A 2002 discussion between the interview
operator (public servant) and the respondent (citizen of the same state) related to
the demographic census:

Operator: - What's your nationality?
Respondent: - Hungarian.
Operator: - And your husband’s?
Respondent: - The same.

Operator: - Are you sure?!
Respondent: - Yes...

Operator: - Do you have children?
Respondent: - Yes. Three.

Operator: - What's their nationality?...

Objectives

The study, initiated by the Project on Ethnic Relation's (PER) Regional Center
for Central, Eastern and South-Eastern Europe within a program supported by
the Romanian Government's Department for Interethnic Relations aims a
qualitative analysis of four rural ethnic communities in Romania: the Polish
people in Solonetu Nou, Roma in Coltiu, Csdngo people in Cleja and the Tartars
in Valu lui Traian.

Table no. 2. The ethnical structure of the analyzed communities (source: INS and mayoralties)

Romanies  Csango  Poles  Tartars  Ukrainians _Hungarians  Roma Population
Coltin 37% - - - - 62% 1% 2254
Cleja - 98% - - - - 2% 7060
Solonetu Nou - - 97% - 2% - 1% 718
Valul lui 2% - - 20% - - 78% 10.139

Traian
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Along the presentation of the four communities, with their weaknesses and
strengths, the study tries to identify the opportunities and the threats useful in
the prospective administration of this type of communities (SWOT). This study
is addressed mainly to the public local and central administration and to the
representatives of the (multi)ethnic communities.

The separation of powers in the village
(recommendations)

Preamble

One of the methods used in social sciences in order to improve the applicability
of public policies is the method of developing “the conscience of cultural
difference”. The method enables coordinators of these policies to view the social
world through the perspective of cultural diversity in order deconstruct biased
positions groups have towards one another.

No one can be a good policy-maker if one lacks an educated
conscience of the different cultural values. Public policies not
based on an informed conscience about lifestyle of the people
those policies impact have low chances of success. (Giddens,

1992).

The British sociologist's statement is appropriate for the Romanian case as well
considering that the matter of becoming aware of the cultural differences is
fundamental for the public policies. The main problem of the Romanian society
consists in the gap between the law content and spirit and the manner in which
laws’ interpretation and enforcement is taking place by those in charge. The lack
of an adequate level of openness and understanding towards the culture and
problems the various ethnical groups are facing is a counterproductive feature of
the public administrations managing the multiethnic local communities.

Any public policy is conceived in order to satisfy certain community necessities
(economic development, welfare, equity, social integration), needs supposed to
be understood by the people managing public policies. As long as this prerequisite
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lacks, it is highly difficult to draw up successful conceptual schemes, models and
strategies. This issue is even more important considering that public policies
depend frequently not only on empirical evidences, but also on the will of the
ones implementing them. Thus, they become more of an ideological and moral
issue than an epistemological one.

Models

Theoretically speaking, public policies and the management of ethnically
heterogeneous local communities depend on three major conditions:

1. the implementation of the democratic mechanisms and principles
(democratic government, the primacy of human rights, market
economy);

2. the presence of substantially new forms of local government (based on
a relative autonomy from the center, specific functions, viable
politicies) and

3. the recognition and respect of minority rights in the local
communities (Dimitrijevic, 2000).

As follows I will try to put forward some recommendations starting from the
issues I have identified as lacking or being dysfunctional in the four communities
mentioned before. These recommendations could lead to the enforcement of the
desired level for the above enlisted conditions.

The collected data during the research and synthetically enlisted in the insights
of the four communities revealed a (“4x4”) classification model of the multiethnic
communities bearing in mind the relations between the community’s
development level and identity comfort. Therefore, four situations were

identified:
1. development with preservation of identity (Roma)
development with the loss of identity (Tartars)

stagnation with the preservation of identity (Poles)

L

stagnation with the loss of identity (Csdngé people)
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DeVelOPment Stagnation
Preservation of identity Roma Poles
Loss of identity Tartars Csing6 people

The model helps to compare between the ethnic groups, the quality and the
weight of an element or another, revealing different social dynamics and
community profile. Acknowledging the causes that determine a situation or
another can be used for transferring or taking over the strength and avoiding the
weaknesses in public policies applied to a community in which those components
are missing, respectively they are much too present.

Recommendations:

For the Government:

44

launching some national or regional campaigns for knowing the
history and culture of the ethnical groups (TV programs, radio shows,
publications, studies, etc).; classes for inter-cultural education to
contribute to inter-knowledge and acknowledgment of the cultural
differences;

promoting the politics that stimulates cooperation between the
majority and minorities;

encouraging the economic revitalization of the heterogenic areas with
law development level; supporting the economical projects and set
up of small and middle sized businesses in those communities;
economical partnership with businesses from the home-countries in
order to occupy the labor force in the respective localities

periodical elaboration of studies, evaluations, polling to support
establishing the needs and the respective public policies

acknowledging campaigns of democratic values among majority
regarding minority rights (giving up mimetic or fetishism of those
values).

Logistic and financial support to establish partnerships, national or

regional networks, alliances between minority organizations from
Romania.
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Solutions and decisions taken with the agreement of the local
communities’ representatives where the public policies are applied.

Creation of the Institution of Minority Ombudsman.

For local public administrations and leaders of the local
multiiiethnic communities

Development of the economic projects must be a strategic
component!

Diversify the community development projects and reduce the share
of cultural projects

Development of local elite capable to elaborate and implement
successful community projects.

Development of a behavior less dependent on the centre and giving
up on the idea that local administration is just an instrument for
central policies reproduction; flexibility and courage in designing the

public policies

A better collaboration and communication with administration of
the nearest urban centre; partnership with other accessible regional
urban centers.

Partnerships with civil society and academia in order to accumulate
information, know-how and to participate in trainings on public
policies

Creating trained teams for project writing in order to be able to access
needed funds for development

Development of the international relations (communication,
partnership and experience changes with other localities from
different countries with more experience in public policies); taking
over the good practices from other countries

Ask community’s opinion and community participation to debates
on important local level decisions

Development of specific strategies for “intelligent communities”
(e-government , internet access, Wi-Fi infrastructure)

Efficient and maximal usage of the ethnic community's relation with
their respective mother-country

Diversifying and adapting the public policies; taking into
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consideration the ethnic, linguistic, confessional, and professional
and age/gender differences.

Establishing, with the majority agreement, a set of principles and
central values as basics in strategy for medium and long term
development.

Promoting the youth and women at the decisional level

An intelligent policy for medium and long term development of the
relations with the rest of the communities from the area; sustainable
partnerships

Communication: for strengthening the solidarity among community
members in order to reduce the social distances between the ethnic
groups that comprise the community.

Campaigns, trainings to develop the civic spirit

Promoting the marginal ethnic groups that lack the capacity of
delegating their own representatives in the local power structures;
their consultation and integration into the teams administrating the
local policies; mix work teams

Investigation in the past: correct, objective and detailed information
campaigns which promote the history and the values of the
community's all ethnic groups.

Creativity in exploiting the cultural inheritance and the local tradition
(dances, music, workshops, folk activities, etc)

Larger frequency and diversity for the local events, including those
able to bring profit to the local budget

Attracting external facilitators and specialists resident in Romania and
able to bring extra information, knowledge and solutions to the
community

Development of the business culture and assimilation of the
successful experiences regarding the ethnic business.

Effort to promote local brands in order to attract tourists, clients and
investors.

Attracting the foreign investors through projects meant to bring profit
to everyone; investments that do not jeopardize the rights of the
minorities.
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Equal attention for respecting the cultural differences and the rights
of all ethnic groups from the community (using the language in
public space; education in the mother langue; using the symbols, etc.)

Development of online info centers, archives, museums, data bases
useful to the respective ethnic groups.

For the public administration relationship with media:

Communication is the second strategic component!

Development and preservation of a good relationship with media,
with journalists; generating events meant to promote the image of
the communities

Create PR Strategies generating subject for the central media

Virtual space is a vital resource for future strategies: ,liquidation of
illiteracy” among local population by using the new communication
means, development of the new media projects, forums, local, public
and private services, online libraries, etc.

Create local radio and TV stations through internet in order to
inform the local population

Allocate funds for publications and other media products
Set up a national radio station dedicated to minorities

Initiating special programs to promote the culture of the ethnical
groups (workshops, seminars, conferences, summer universities).
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